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一、基本情况

延边州位于长白山脉核心区，是“八山一水半草半分田”的山区，森林资源丰富，有林地面积354万公顷，在发展林下经济方面具有得天独厚的优势条件。从我州的人参种植模式看，经历了从野生自然生长到人工栽培的转变，经历了利用采伐迹地种植人参到农田地种植人参的转变。当前，在发展林下经济方面，从国家到地方不断加强顶层设计，优化产业布局，2021年7月《国家林业和草原局关于印发林草中药材生态种植、野生抚育、仿野生栽培3个通则的通知》（林改发[2021]59号）;2022年，吉林省政府出台《吉林省人民政府办公厅关于加快推进全省人参产业高质量发展的实施意见》（吉政办发[2022]8号）;同年10月，国家林业和草原局、国家农业农村部等六部门共同下发《关于支持吉林人参产业高质量发展的意见》，在科学改进人参种植模式等6个方面对人参产业发展给予系统性支持。人参林下生态种植是在保持生态系统稳定的基础上，遵循生态学和生态经济学原理，采用清洁化生产、绿色防控等生态培育措施种植人参，保证人参的质量和安全，实现生态经济良性循环的人参生态种植模式。在相关国家政策的框架下，利用林下空间发展人参产业，可以保证人参产业的可持续发展，将成为未来人参种植的主要方向和必由之路。
二、发展人参林下生态种植的比较优势

一是解决参粮争地矛盾。2015年国家全面停止天然林商业采伐后，利用采伐迹地种植人参面积日益缩减，2021年国家林草局明确禁止利用国有林采伐迹地种植人参，我省原有的园参种植方式不可持续。农田地栽培人参一度成为园参的主要种植方式，这种种植方式导致参粮争地的矛盾日益突出。2020年11月《国务院办公厅关于防止耕地“非粮化”稳定粮食生产的意见》(国办发[2020]44号)，农田地栽培人参的空间进一步被压缩。

二是符合人参产业高质量发展的政策取向。人参林下生态种植不占用农田资源，符合当前国家保护基本农田，保障粮食作物种植面积，符合国家粮食安全的方针政策。人参林下生态种植技术不砍伐林木，保护森林生态，符合国家大力发展林下经济的方针政策。

三是人参林下生态种植可大幅度节约种植成本。目前，林地租金为50元/亩/年，为农田租金（不包括政府粮食作物种植补贴）500-600元/亩/年的1/10-1/12左右。人参林下生态种植不起垄，而且利用林地树冠遮光，不设置遮光棚，可节省材料费用和人工费用，相比农田种植成本大幅下降。

四是人参林下生态种植可以保障人参高质量和高产量。林下腐殖土层质量好，人参生长生态条件优越，很少发生土传病害，可以充分保障人参质量和产量。另一方面，不使用化学农药，可避免园参农药残留和重金属污染。据检测，我州成品生态人参在294种农残和15种土壤指标上符合国外相关标准，凭借其良好的质量将具有强大的市场竞争力。

三、几点建议

我州应依托林地资源优势，大力发展人参林下生态种植，尽快把人参林下生态种植方式培育成我州人参种植的一种主要方式，加快构建我州人参产业发展新格局，为全州经济社会高质量发展增添新活力。
一是系统规划和统筹推进人参林下生态种植。人参林下生态种植并非适合所有林地。生态人参生长环境条件对土质、坡度、地上树种、自然遮光率等都有要求。发展人参林下生态种植既要积极还要稳妥，应有序扩大种植规模。建议由林业部门统筹安排，收集、总结、提升以往企业和参农的实践经验，整理成指导性材料。对林区沟系、土质等进行全面调查，对适宜生长的林地条件、林分类型以及土壤等进行调查摸底，制定我州生态人参种植发展规划和实施方案，科学合理制定发展目标和建设重点。

二是构建全过程各层级标准支撑体系。通过标准引领人参林下生态种植，加快制定人参林下生态种植相关技术标准。充分发挥我州国家、省级人参标准化示范区的示范引领作用，尽快整合人参林下生态种植技术，将技术成果转化为技术标准，发挥市场标准的时效性，优先制定企业标准或团体标准，加快制定完善国家标准、行业标准或地方标准。

三是加大政策倾斜和资金扶持力度。建立政府引导、社会力量为主体的多元化投入机制。支持生态人参品种选育、种植及加工。政府财政部门要加大对生态人参产业发展的政策和资金投入，相关金融机构创新金融产品和服务，积极开发适合人参林下生态种植业发展的信贷产品和金融服务，扩大信贷规模，增加对生态人参种植业的支持。引导民间资本以多种形式建立融资担保机构，鼓励和支持对生态人参种植农户和专业合作社的抵押贷款业务。
四是加快实施龙头企业和品牌培育工程。充分发挥我州人参林下生态种植龙头企业，比如延边参行天下中药材种植基地有限公司的引领作用，政策引导企业通过收购、兼并、股份等多种方式，加快龙头企业的发展壮大。实施品牌发展战略，鼓励和支持企业开展生态人参地理标志、有机产品等相关认证工作，进一步加强延边生态人参地理标志保护和利用，打造具有延边特色和优势的生态人参知名品牌。


